MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria do Regime Préprio e Complementar
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico
Coordenagdo-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos
Atuaria

PARECER SEI N2 106/2023/MPS

Assunto: Proposta de revisdo da segregacdo da massa dos segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Pelotas - RS, introduzida na dltima avaliagdo atuarial,
do ano de 2023, submetida a convalidagdo por este Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico.

Ao responder este Despacho deve-se fazer referéncia ao Processo Sei n°® 10133.101978/2023-31

1. INTRODUGAO

1. Este Parecer tem o objetivo de convalidar a proposta de alteragdo da segrega¢do da massa do RPPS do Municipio de Pelotas- RS pretendida pelo ente,
introduzida no DRAA-2023, conforme necessidade de revisdo da segregacdo da massa que efetive um rearranjo dos servidores entre os planos financeiro e previdenciario,
tendo em vista um aumento ascendente de insuficiéncia financeira no fundo financeiro somado ao déficit atuarial do plano previdenciario que vem demandando aportes

de altos valores que comprometem a gestdo financeira do municipio, conforme descreve o Oficio GAB-634 de 31 de outubro de 2023, como justificativa para a revisdo.
Para tanto, sera feita uma simulagdo, capaz de averiguar o nivel de capitalizagdo em que o plano previdencidrio ira trabalhar na nova estrutura, ap6s a introdugdo da

revisdo pretendida. Se tal alteragdo ndo apresentar degradagdo na capitalizagdo dos recursos no plano previdencidrio, ela serd acatada; caso contrario, ndo ela sera acatada

e as justificativas serdo apontadas. Toda simulagdo tem como referéncia a avaliagdo atuarial de 2023, composta pelo Demonstrativo de Reavaliagdo Atuarial DRAA-2023 e
seus respectivos fluxos atuariais, constantes no sistema cadprev-web, enviados pelo ente federativo.

1l. ANALISE

2. Antes de proceder a avaliagdo, cabe ressaltar que a andlise aqui realizada tem como base as informagdes extraidas dos fluxos atuariais de 2023,
enviados para o cadprev-web, formulados pelo atuario responsédvel, em concordancia com os dirigentes, gestor e o representante legal, conforme expresso pelo art. 25,
§392, da Portaria/MTP n2 1.467/2022, cujas a¢des devem ser pautadas pela busca da sustentabilidade do regime proprio. Destaca-se ainda que ndo foram replicados os
calculos atuariais, para verificagdo da razoabilidade das provisdes; porém, foram feitas verificagbes quanto a razoabilidade das hipoteses e premissas atuariais utilizadas
bem como o batimento entre o demonstrativo DRAA - 2023 e o respectivo fluxo atuarial que se mostrou compativel, vide tabela a seguir:

Comparativo entre os Valores dos Fluxos Atuariais e DRAA de Pelotas - RS - Civil - Previdencidrio ' SPREV
Exercicio 2023 retara de Previdinds

DISCRIMINAGAD Valores Fluxo (GA) Valores DRAA (GA) if. if. APONTAMENTOS
100301 |Taxa de Juros Projetada (%) 4,96% 4,96% 0,00% 0,00%
109001 [Valor Atual dos Salaries Futuros 2.400.926.671,70 2.400.903.596,33 23.075,37 0,00%
[ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS 423.762.535,89 423.762.535,89 0,00 0,00%
| Aplicaghes em Segmeno de Renda Fixa - RPPS. 423762.53589 411.117.262,69 12.645.073,20 0,00%
[2plicacies em Segmento de Renda Varavel - RPPS 0,00 12 635 316,15 12 635 316,15 0,00%
[Aplicaces em Seemento Imobiliric - RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00%
| Aplicacies em Enquadramento - RPPS. 0,00 9.75705 5.757,05 0,00%
[ Tiruios & valores ndo Sujezosao £ 0 - RPPS. 0,00 0,00 0,00 0,00%
Demais Bens, direitos & ativos 0,00 0,00 0,00 0,00%
PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS 38.687.105,54 38.686.669,40 43654 0,00%
[VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS - ENCARGOS DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 40.854.681.34 40.854.220,47 460,87 0,00%
211001 |BeneficiosConcedidos - Encargos - Aposentadorias Programadas 14.896.057,42 14.895.895,21 158,21 0,00%
212001 |BeneficiosConcedidos - Encargos- ias Especias de Professores 2.008.25252 2.008.22997 2255 0,00%
213001 |BeneficiosConcedidos - Encargos - Outras Aposertadorias Epecisis 0,00 0,00 0,00 0,00%
214001 |BeneficiosConcedidos - Encargos - Apossntadorias por Invalidez 7.861.01056 7.860.91651 54,05 0,00%
215001 | BeneficiosConcedidos - Encargos- Pensdes Por Morte 16.078.595,88 16.078.413,94 185,54 0,00%
218301 |BeneficiosConcedidos - Encargos - Compensacso Previdenciaria a Pagar 10.760,96 10.760,84 0,12 0,00%
[VALOR ATUAL DAS CONTRIBUICOES FUTURAS E COMPENSACOES A RECEBER - BENEFICIOS CONCEDIDOS 2.167.575,40 2.167.551,07 24,33 0,00%
111000 |BeneficiosConcedidos - Contribuicbes Futuras dos Aposentados 1.210.79259 1210.77918 1341 0,00%
112000 |BeneficiosConcedidos - Contribuicdes Futuras dos Pensonistas 956.782,81 956.771,89 10,92 0,00%
118300 |Beneficios Concedidos - Compensaco Previdenc éria a Receber 0,00 0,00 0,00 0,00%
PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS A CONCEDER : 394.195.560,08 394.179.366,37 16.193,71 0,00%
VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS - ENCARGOS DE BENEFICIOS A CONCEDER: 1.344.681.562,88 1.344.653.948,63 27.634,25 0,00%
221000 [Beneficiosa Conc eder - Encargos - Aposemtaderias Programadas 462.575.883,32 462.566.075,30 9.807.42 0,00%
222000 |Beneficiosa Conceder- Encargos - Aposentadorias Especiais de Professores 713.334.007.24 713.319.916,63 14.09061 0,00%
223000 |Beneficiosa Conc eder - Encargos - Outras AposemtadoriasEspecias 0,00 0,00 0,00 0,00%
224000 |Beneficiosa Conc ader - Encargos - Aposemadorias por Invaite: 61.634.805,41 61.633.706,24 109517 0,00%
225000 |Beneficiosa Conceder- Encargos - Pensdes Por Morte de Servidores em Atividade 39.913.354,76 39.912.644,07 710,63 0,00%
226000 | Beneficios a Conceder - Encargos - Pensbes Por Mortede 58.606.223,20 58.604.497,51 172529 0,00%
227000 |Beneficios a Conceder - Encargos - Outros Beneficos e Awilios 0,00 0,00 0,00 0,00%
228000 |Beneficios a Conceder - Encargos - Compensag 3o Previdencidria s Pagar B617.30835 B617.107 88 201,07 0,00%
239901 |valor Atual deQutras Despesas 0,00 0,00 0,00 A
[ VALOR ATUAL D\\SCDNTRIBUIESESFUTUMSE CDMPENSAE(}ES A RECEBER - BENEFICIOS A CONCEDER: 950.486.022,80 950.474.582,26 11.440,54 0,00%
121000 |Beneficiosa Concader- Contribuigdes Futuras do Ente 436.877.677395 436.873.479,10 419885 0,00%
122000 |Beneficiosa Conceder- Contribuicies Futuras dosSegurados Atwos 315.435.146,53 315.432.11487 3.031,66 0,00%
123000 |Beneficiosa Conceder- Contribuigdes Futuras dos Aposentados 104.649.020,76 104.646.409,44 2611,32 0,00%
124000 |Beneficiosa Conceder- Contribuiges Futuras dos Pensionistas 0,00 0,00 0,00 0,00%
129000 |Beneficiosa Conceder- Compensag o Previdenciaria a Receber 93.524.177,56 93.522.578,85 159871 0,00%
PROVISAO MATEMATICA PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS ASSEGURADA POR LEI: 94.370.75L.15 94.369.73L,09 1.020,06 0,00%
130101 |Valor Atual do Plano de Amortizagio do Deficit Atuarial estabelecido em ket 73.444.640,57 73.443.680,31 960,26 0,00%
130201 |Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 20.926.110,58 20.926.050,78 59,80 0,00%
139301 |Valor Atual daCobertura da Insuficiéncia Financ era (Outras Recetas) 0,00 0,00 0,00
RESULTADO ATUARIAL
Déficit Atuarial 0,00 | 0,00 | 0,00 [ oo00% |
Equilibrio Atuarial 0,00 | 0,00 | 0,00 | oo0% |
[Superdvit Awarial 85.250.621,02 | 85.266.231.21 | 15.610,19 [ oo |

Obs": Osvalores desta planiha foram extraidos dos Fiux os Atuariais (ano aano) e do Balango Atuarial | Resultados- Valores dos Compromssos) conforme informados pelo RPPS no CADPREV-WEB
Obs": Caso tenha side preenchido no Fiuxos Atuarial o campo Valor Atwal de Qutras Despesas ou Valor Atual de Coberturada Insuficiéncia Financeira (Outras receitas) deverd ser realzado a reclassificagdo dessas rubricas.

3. Tendo em vista a compatibilidade dos fluxo atuarial com os respectivo DRAA - 2023, eles foram usados como base para o sistema que |é e avalia a
condigdo previdenciaria de um plano previdenciario - CONDPREV; e, que forneceu o Relatério com os resultados que serdo apresentados; porém, antes é necessario

esclarecer alguns conceitos:

4, A condicdo Previdenciaria de um plano previdenciario do RPPS, chamada CONDPREV, mede o nivel de capitalizagdo, e sua consisténcia, em que um
Plano Previdenciario esta trabalhando. A depender do seu valor pode-se inferir o grau do custo e do risco de sua sustentabilidade. O valor da CONDPREV varia de 0 a 100%.
Quando a CONDPREV tem valor igual a zero dizemos que o plano estd trabalhando sem nenhuma capitalizagdo, ou seja, em regime de repartigdo simples. Significa que os
recursos disponiveis sdo totalmente utilizados para cobrir as despesas do exercicio; ndo hd sobra nem acumulagdo de recursos. Nessa condigdo, ha um maior risco a
sustentabilidade do regime, porque ndo ha reserva para honrar os compromissos previdencidrios se ocorrer uma crise, uma contingéncia, ou uma simples flutuagdo
financeira no mercado. Nesse caso, o custo do plano também torna-se mais elevado porque ndao ha poupanga, ou seja, ndo ha sobra de recursos capaz de possibilitar a



aplicagdo em investimentos para gerar juros, para auxiliar nos pagamentos das obrigacGes previdencidrias. Por outro lado, quando a CONDPREV atinge o seu valor maximo,
que seria o valor ideal, também conhecido como valor étimo, temos a mdxima capitalizagdo dentro do Equilibrio Financeiro e Atuarial. Nessa situagdo, temos a condicdo de
menor risco a sua sustentabilidade, por haver reservas suficientes de recursos para honrar os compromissos previdenciarios, capaz de suportar crises, contingéncias, ou

flutuagdes econdmicas. E nesse patamar que se atinge o menor custo do plano, tendo em vista que hd a maxima reserva de recursos, dentro do equilibrio financeiro e

atuarial, que aplicada em investimentos é capaz de gerar o maximo de juros para auxiliar nos pagamentos das aposentadorias e beneficios.

5. A CONDPREV é o resultado obtido em funcdo de dois outros indices: o Nivel de Capitalizagdo Pontual Relativo - NCAPR e o Nivel de Acumulo d
Recursos Relativo - NARR. Estes, juntos, fornecem a ideia do quanto um sistema esta capitalizado e qudo consistente é a sua capitalizagdo. Antes de aprofundarmos na
explicacdo da operacionalizacdo da obtengdo da CONDPREV, precisamos entender bem o seu conceito, que tem como fundamento dois principios constitucionais
fundamentais: o Principio da Economicidade e o Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial.

6. O Principio da Economicidade é um principio juridico que estabelece: o Estado deve agir de forma econémica e eficiente na utilizagdo dos recursos
publicos, buscando sempre o melhor resultado com o menor custo possivel. Esse principio estd previsto na Constituigdo Federal - CF Brasileira de 1988, em seu artigo 70.
Ele impde ao Estado a obrigacdo de buscar o melhor uso dos recursos publicos, evitando desperdicios, gastos excessivos ou desnecessarios, alinhado a promogdo da
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Isso implica em uma busca constante pela otimizagdo dos recursos disponiveis, com a promogdo de politicas publicas que
apresentem o melhor resultado possivel a um menor custo.

7. Ja o Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial (EFA), por sua vez, € um principio juridico que se relaciona diretamente com a sustentabilidade das
finangas publicas, especialmente no que diz respeito aos regimes de previdéncia social. Esse principio estd previsto na Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu
artigo 40 e determina que as receitas e despesas dos regimes de previdéncia social, sejam elas publicas ou privadas, devem ser equilibradas de forma a garantir sua
sustentabilidade financeira e atuarial dos regimes no longo prazo. O equilibrio financeiro se refere a necessidade de que as receitas obtidas pelo sistema previdenciario
sejam suficientes para cobrir as despesas com pagamento de beneficios previdenciarios e demais custos associados. J& o equilibrio atuarial refere-se a necessidade de que a
estrutura do regime previdenciadrio seja capaz de garantir o pagamento dos beneficios previdencidrios no futuro, considerando a evolugdo demografica e também
econdmica do pais. Este principio é fundamental para garantir a viabilidade econdmico-financeira dos regimes de previdéncia social, evitando o desequilibrio das contas
publicas e a insustentabilidade do sistema previdenciario.

8. Em sintese, o Principio da Economicidade é um dos principios da administragdo publica que visa garantir a eficiéncia, eficdcia e efetividade na gestdo
dos recursos publicos. Esse principio é aplicavel a todas as atividades da administracdo publica, incluindo a gestdo dos regimes de previdéncia social. Por sua vez, o Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial é uma especificidade que se aplica aos regimes de previdéncia social, e busca garantir a sustentabilidade desses regimes. Pode-se
afirmar, portanto, que o Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial tem como base e objetivo realizar o Principio da Economicidade, que é mais amplo, mas se aplica de
forma especializada, quando se estabelece o Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial aos regimes de previdéncia social.

9. Basicamente, o equilibrio financeiro e atuarial é importante para garantir a sustentabilidade do sistema de previdéncia e permitir que os recursos
financeiros sejam utilizados de forma racional, sem que haja falta ou excesso de recursos depositados no sistema de previdéncia. Quando esse equilibrio é alcangado com o
menor custo possivel, a economia resultante pode ser utilizada para atender a outras demandas estatais, promovendo uma utilizagdo mais eficiente dos recursos. Desse
modo, o atingimento do Equilibrio Financeiro e Atuarial na sua versdo mais econdmica é a que melhor atende ao Principio da Economicidade.

10. O equilibrio financeiro e atuarial na sua versdo mais econémica, portanto, atende ao principio da economicidade tanto internamente no sistema
previdenciario quanto externamente, quando se observa o sistema com a abrangéncia da administragdo publica na estrutura do ente. Isso ocorre porque a conquista do
equilibrio financeiro e atuarial de forma econdmica significa que os recursos foram utilizados de forma eficiente, contribuindo para a sustentabilidade do sistema
previdenciario, deixando mais recursos disponiveis para outras areas de atua¢do da administragdo publica. Com isso, é possivel atender a outras politicas publicas sem
comprometer a saude financeira do sistema previdencidrio, o que é benéfico ndo apenas para o sistema previdencidrio, mas também para a administragdo publica como
um todo.

11. Diante do exposto, fica evidente que o RPPS deve buscar o Equilibrio Financeiro e Atuarial na sua versdao mais econdmica; e ela é alcancada quando se
busca a maior capitalizagio possivel de recursos financeiros dentro do Equilibrio Financeiro e Atuarial. E exatamente desse modo que o sistema tragador da CONDPREV
busca avaliar e mostrar a condigdo de um plano. Apds a avaliagdo atuarial estabelecer a estrutura de custos, que é dependente da massa de servidores e das premissas e

hipoteses atuariais utilizadas. O sistema tragador da CONDREYV, a partir do fluxo atuarial, compativel com o DRAA, gradativamente comega a alocar recursos financeiros no
ativo, na data focal, que se escoa pelos anos seguintes, até que se atinja o Equilibrio Financeiro e Atuarial-EFA. Isso ocorre quando o resultado do fluxo se anula, porque os

recursos financeiros alocados correspondem ao valor maximo possivel, dentro do EFA. Caso seja acrescentado qualquer valor acima deste estabelecido, havera excedente

de recursos e o sistema estara desequilibrado com superdvit atuarial. Por outro lado, se qualquer valor for subtraido do ponto de equilibrio (resultado nulo), havera falta de

recursos e o sistema estara desequilibrado apresentando déficit atuarial. Desse modo, estabelece-se a curva que mostra o Nivel de Capitalizagdo Pontual - NCAP ano a ano,
que é o maximo de recursos possivel para cada ano, também chamada de curva étima ou ideal, por ser aquela que, dentro do EFA, apresenta a maior capitalizacdo possivel

e consequentemente o menor custo para o sistema. Essa curva é apresentada nos graficos com um tragado pontilhado. Essa é a curva que devemos nos aproximar; é ela a

rota ideal a ser seguida.

12. Em um segundo momento, para a mesma estrutura do custo antes definida pelo DRAA , com a utilizagdo da mesma estrutura do fluxo atuarial, agora
sdo acrescentados os recursos apresentados pelo Ente, que pode vir na forma de ativo, plano de amortizagdo, quando existentes, aportes, entre outras fontes pré-
estabelecidas pelo Ente.

13. Nesse contexto, o sistema tragador da CONDPREV estabelece ano a ano a curva do Nivel de Capitalizagdo Pontual - NCAP com o0s recursos proposto:
pelo Ente. Assim, temos a curva do NCAP da situagdo existente, que é apresentada no graficos como curvas com tragados continuos. Com o propoésito de ser possivel
comparar planos distintos, sob o ponto de vista do nivel de capitalizagdo, que pode ser entre planos de diferentes Entes ou planos do mesmo Ente, porém, em datas

distintas o ainda um mesmo plano com alteragbes estabelecidas ou propostas. Para viabilizar essa comparagdo entre niveis de capitalizacdo de quaisquer estruturas e

planos criou-se o nivel de capitalizagdo pontual relativo, que seria a razdo entre o NCAP Pontual existente e o NCAP Pontual da curva 6tima em cada ano. Desse modo,
podemos avaliar ano a ano qual o nivel de capitalizagdo em que se estd trabalhando, em termos percentuais do nivel de capitalizagdo maximo. O chamado Nivel de

Capitalizagdo Pontual Relativo - NCAPR, que varia de 0 a 100%, é na verdade um indice de eficiéncia, podendo, portanto, ser comparado entre os mais diversos e diferentes
planos previdenciarios, porque independente da massa de servidores, das premissas e hipoteses utilizadas, e de datas focais, porque se esta obtendo uma medida de

capitalizagdo relativa (percentagem) em relagdo ao valor maximo de cada estrutura.

14. Pode-se avaliar e comparar, por exemplo, o nivel de capitalizacdo pontual relativo de um RPPS, e inferir como conclusdo: que determinado plano
apresenta um nivel de capitalizacdo melhor do que um outro, ja que essa medida se faz em comparagdo ao valor maximo de cada estrutura. Por exemplo, se temos um
plano previdencidrio de um Ente A que possui NCAPR em 2021 de 5% e o comparo com o plano do Ente B que tem um NCAPR de 80% em 2023, posso afirmar que: o planc
do ente B esta em uma condi¢do mais favoravel se comparada aquela do Ente A, por apresentar um NCAPR superior, quando comparo 80% com 5%. Nesse caso, este Ente
B estaria trabalhando em um regime de capitalizacdo alta, préximo a capitalizagdo maxima, que é de 100%, apresentando, portanto, um menor custo relativo para a
administragdo publica e também um menor grau de risco quanto a sua sustentabilidade. O plano do ente A, por sua vez, por possuir um baixo nivel de capitalizagio NCAPR,
de 5%, estaria trabalhando préximo ao regime de reparticdo simples, que é 0%, apresenta, deste modo, um alto custo relativo a administragdo publica, sem contar com o
alto grau de risco a sua sustentabilidade, que pde também em risco a responsabilidade fiscal do Ente Federativo, tendo em vista a sua necessidade de socorrer o plano
previdenciario, caso este venha a precisar de recursos.

15. Em seguida, de forma anadloga ao NCAPR, o sistema adota também outro indice. o Nivel de Acumulagdo de Recursos Relativo - NARR, que é o percentual
de ativos realizados e existentes no plano, comparado ao valor do ativo necessario para que o plano tivesse a capitalizagdo maxima, dentro do equilibrio financeiro e
atuarial. Este indice é um valor da situagdo atual do nivel de acumulagdo de recursos existente, na data focal da avaliagdo (e ndo uma estimativa), diferentemente do
NCAPR, que sé o valor atual é o de fato existente, enquanto em que os valores futuros sdo estimativas.

16. Por fim, a CONDPREV do RPPS é obtida pela média geométrica entre o NCAPR, na data focal, e o NARR. O resultado (CONDPREV) mostra justamente
situacdo da condigdo previdenciaria atual do RPPS, na data focal da avaliagdo. Ao calcular a média geométrica entre o nivel de capitalizagdo pontual relativo, na data focal,
e o nivel de acumulagdo de recursos relativo, a CONDPREV considera duas medidas complementares que avaliam a saude financeira do plano em diferentes horizontes de
tempo. Enquanto o NCAPR mede a capacidade do plano de cumprir suas obrigagdes no curto prazo, o NARR avalia a sua capacidade de se manter financeiramente
sustentavel no longo prazo. Ao se combinar esses dois indices (NCAPR e NARR) em uma Unica medida de condigdo previdencidria (CONDPREV), teremos uma avaliagdo mai
abrangente e precisa da saude financeira do plano previdenciario, levando em consideragdo tanto a sua capacidade imediata de cumprir as obriga¢cGes quanto a sua
sustentabilidade futura.



17. Assim, quando o Ente tem uma nova proposta e a apresenta em uma avaliagdo atuarial, como é o caso em tela, em que existia uma estrutura de
segregacdo da massa em 2023 e, com o intuito de altera-la, inserindo as mudangas provocada pela nova particdo dos servidores entre os fundos financeiro e previdenciario,
havera aplicacdo do procedimento acima descrito para as duas estruturas: a "antes", existente no fluxo atuarial do DRAA-2023 e a "depois", com o novo fluxo atuarial do
DRAA-2023, na qual foram introduzidas as alteracGes reportadas. A partir das CONDPREVs associadas as curvas tracadas de NCAPRs resultantes, podemos verificar se :
nova estrutura estara ou ndo proporcionando uma melhora, ou uma degradagdo do nivel de capitalizagdo do sistema, dentro do EFA, ja que o nosso propdsito é sempre,
na medida do possivel, obter o menor custo possivel associado a sustentabilidade do sistema previdencidrio, em consonancia com os principios da Economicidade e do
Equilibrio Financeiro e Atuarial.

18. Na verdade, o sistema Tragador da CONDPREV ja faz a indicacdo da melhor situacdo entre as alternativas apresentadas. Ele faz a escolha levando em
consideragdo: a CONPREYV, por considerar a acumulagdo de recursos relativa (NARR) e o nivel de capitalizagdo pontual relativo inicial (NCAPR, na data focal), como ponto de
partida, conjuntamente com o perfil da curva das projecdes dos niveis de capitalizagdo pontuais - NCAPR projetados ano a ano, utilizando o método dos minimos quadrados
. A acumulagdo de recursos relativa fornece uma base para comparar as alternativas em relagdo a quantidade de recursos disponiveis, enquanto o perfil das proje¢des de
capitalizacdo pontual pode ajudar a avaliar a trajetéria da capitalizagdo ao longo do tempo.

19. Essa escolha feita pelo sistema, todavia, cujo foco é a maior capitalizagdo de recursos para atendimento aos principios da Economicidade e do Equilibrio
Financeiro e Atuarial restringe-se a dtica econémico-financeira do RPPS, portanto ndo representa a decisdo final para o gestor porque deve-se considerar também outros
fatores relevantes que se adequem a condigdo e realidade do Ente, que também deve considerar seus objetivos e metas para o sistema de previdéncia. E importante que a
escolha da melhor alternativa seja feita com base em uma analise cuidadosa, criteriosa e abrangente, envolvendo especialistas e considerando diferentes perspectivas e
cendrios possiveis, para que ela seja robusta e se justifique.

20. Desse modo o sistema opta por aquela que coloca o sistema em uma condi¢do melhor, em termos de nivel de capitalizagdo, e consequentemente aquela
que atende melhor a conjugagdo da Economicidade e o Equilibrio Financeiro e Atuarial, tendo como consequéncia um menor custo e um menor risco de sustentabilidade
para o plano previdenciario do RPPS.

21. Acrescenta-se ainda que o sistema faz, também, importantes verificaces de conformidade do plano com as exigéncias constantes na legislacdo
previdenciaria para o RPPS, em linha com as atualizagdes recentes da Portaria/MTP n2 1.467/2022.

22. Depois dessa breve explanagdo tedrica sobre a metodologia aqui utilizada nessa andlise, tem-se a seguir o resultado da aplicacdo do sistema Tragador
da condigdo previdenciaria sob a 6tica da capitalizagdo - CONDPREV para o caso em tela:

Relatorio da Condicdo Previdenciaria - CONDPREV
O tragador da condigdo previdenciaria faz sua recomendacio tendo como base:
1- o princi da Economicidade;
2- o principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial - EFA;
3- a legislacdo pertinente.
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Nivel de Capitalizacdo Pontual - NCAP

100

o

2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039 2041 2043 2045 2047 2043 2051 2053 2055 2057 2059 2061 2063 2065 2067 2069 2071 2073 2075 2077 2079 2081 2083 2085 2087 2089 2091

NCAP Antes = == NCAP Gtimo Antes NCAP Depois = == NCAP Gtimo Depois
Comparagdo entre os NCAPRs HCAER -
anos Antes Depois
120% 2024 98% 102%
2025 98% 102%
- 3 R S SR 2026 99% 102%
—'—“""—»—/—\_———\__\__\i__ 2027 99% 102%
2028 99% 101%
80%
|Antes 2024
60% Ativo Existente 487.217.004,56
Ativo Otimo 541.005.193,71
0% Resultado Atuarial -51.319.848,52
Plano de Amaortizagio 0,00
o Resultado -51.319.848,52
NCAPR 98%
NARR 90%
 iEn%384EEISBEAIEIIISIIIREEE: S -
B RRRRRRRRSRRRESRRRRRRRARR=R =
NCAPR Depois === NCAPR Antes DEpDiS 2024
Ativo Existente 487.217.004,56
NCAPR Nivel de Capitalizacdo Relativo Ativo Otimo 457.161.160,35
NARR Nivel de acumulacdo de Recursos Relativo Resultado Atuarial 28.761.640,00
COMPREV Condicdo Previdenciaria Plano de Amortizacio 0,00
Resultado 28.761.640,00
NCAPR 102%
NARR 107%
Em relagdo ao Principio do equilibrio Financeiro e atuarial - EFA e ao Principio da Economicidade: CONDPREV 104%

| NCAPR Depois mais adequado |




Diferencas
Ingresso de Recursos | Custos Estimados
Verificagdo da restric3o legislativa: anos (Depois-Antes) RS |[Depois-Antes) RS
2026 -28.155.466,58 28.407.728,35
2027 -85.409.913,98 | -53.877.376,51
NCAPR Antes NCAPR Depois 2028 -138,659.503,81 | -56.001.806,36
PMBC = 47.921.144 85 PMBC = 260.645.988,98 2029 -190.336.820,21 | -59.316.505,25
ATIVO = 487.217.004,56 ATIVO = 487.217.004,56 2030 -239.712.578,57 | -61.909.974,75
ATIVO > PMBC ATIVO > PMBC 2031 -285.373.220,29 | -63.261.068,13
[ATIVO/PMBC ATIVO/PMBC 2032 -327.925.439,45 | -64.413.888,49
1017% | 187% 2033 -364.986.881,13 | -66.224.937,02
2034 -396.213.406,22 | -67.146.192,29
NCAPR Antes Atende o_Inciso Ill do Art.65 da Portaria n® 1.467/2022: ATIVO > PMBC 2035 -425.181.073,82 | -72.226.173,35
2036 -449.136.046,49 | -73.013.856,08
NCAPR Depois Atende o _Inciso Il do Art.65 da Portaria n2 1.467/2022: ATIVO > PMBC 2037 -467.773.822,79 | -73.970.247,27
2038 -481.453.985,27 | -74.640.182,40
- 1 - - n 2033 -488.927.931,48 | -75.392.087,29
Art. 65. A redug3o do plano de custeio do RPPS sera admitida desde que sejam demonstrados: 2040 T493.679.119,96 | -77.467.147,07
11l - que o total dos ativos g 5 as aplicagbes de recur e 2041 -492.636.474,96 | -78.437.320,78
Resolugdo do CMN seja superior as provisdes jticas dos b ici didos; e SRR 070 | IR TR
2043 -480.999.844,87 | -82.222.016,06
V - observancia, em caso de alteragdo do método de financiamento, do disposto no inciso IV do 2044 -469.703.868,51 | -83.230.640,17
caput do art. 32. § 12 Em caso de segregacdo da massa, os parimetros estabelecidos neste 2045 -455.330.640,07 | -82.262.620,65
artigo se referem ao Fundo em Capitalizacdo. § 22 Caso seja efetuada reducdo do plano de 2046 -438.648.326,92 | -B0.589.119,37
custeio do RPPS sem observar os pardmetros estabelecidos nesta Portaria, sera considerado 2047 -417.339.869,05 | -78.302.945,20
que o ente federativo ndo di ou o equilibrio fil e atuarial do RPPS até que o 2048 -393.327.751,55 | -74.712.646,19
plano seja recomposto aos niveis anteriores ou seja apresentada a SPREV justificativa técnica 2049 -366.785.766,58 | -71.034.378,93
quea fundamente. 2050 337.662.367,85 | -67.152.233,06
2051 -307.653.231,09 | -62.484.659,02
23. Com base na analise dos graficos do Relatério de Andlise Técnica da Condicdo Previdenciaria acima, que compara a situagdo (antes) do DRAA - 2023,

com a situagdo (depois), quando introduzida a alteragdo da segregacdo da massa, onde uma nova partigdo dos servidores entre os fundos financeiro e capitalizado,
constata-se que a condigdo previdenciaria (CONPREV) aumentou de 94% para 104%; devido ao incremento do nivel de capitalizagdo pontual relativo NCAPR de 98%, para
103%, concomitantemente com o aumento do nivel de acumulagdo de recursos relativos NARR de 90% para 107%. Observa-se que a mudanga do CONPREV de 94% para
104% ndo apresentou uma degradacdo da Capitalizacdo e parece indicar uma promogdo significativa que faz com que um plano previdencidrio antes deficitario em 51,3
milhdes, torne-se superavitdrio em 28,7 milhGes.

24. Por esta razdo, de incremento da CONPREV, do NARR e do NCAPR, o sistema aponta ndo haver dbices para a alteragdo pretendida, quando indica que ¢
situagdo "depois" é mais adequada que a situagdo "antes"; ou seja, com a implementagdo da alteragdo, a fim de melhor atender ao Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial e ao Principio da Economicidade do Plano, a escolha de alterar o plano ocorre em fungdo da redugdo do custo e do risco quanto a sua sustentabilidade, tendo em
vista o aumento da capitalizagdo.

25. Ainda observando os perfis das curvas de NCAP, no primeiro quadro, indica a possibilidade de troca de um déficit, quando a curva "antes" na coloragdo
vermelha atinge o nivel de capitalizagdo 0, no ano de 2070, por um superdvit que faz com que a curva "depois", na coloragdo azul, descola positivamente acima da curva
6tima, tracejada na coloragdo preta, em 2050. Outro ponto a se destacar estd em observar que na situagdo "antes", a curva 6tima, tracejada na cor marrom, comega ja na
fase descendente onde esta ocorrendo a percepgdo dos recursos previdencidrios, diferentemente da curva "depois" apds a introdugdo da alteragdo, onde a curva étima,
tracejada em preto, inicia-se ainda na fase ascendente onde ainda esta ocorrendo a acumulagdo de recursos previdenciarios até 2030, o que favorece a capitalizagdo do
sistema.

26. Além desses apontamentos, o sistema também demonstra que tal alterag¢do pretendida ndo fere o inciso |11, do Art. 65, da Portaria/MTP n2 1.467/2022,
que diz que: "a redugdo do plano de custeio do RPPS sera admitida desde que sejam demonstrados: ... Ill - que o total dos ativos garantidores referentes as aplicagdes de
recursos realizados conforme Resolugdo do CMN seja superior as provisdes matematicas dos beneficios concedidos - PMBC." Tendo em vista que o Ativo existente ainda
supera a Provisdo matematica dos Beneficios Concedidos PMBC em 187%.

1l. CONCLUSAO

27. Em razdo do exposto, conclui-se ndo haver dbices para a alteragdo pretendida, pois a analise efetuada, a partir e com base nos elementos

apresentados, indica o atendimento ao Principios da Economicidade e do Equilibrio Financeiro e Atuarial, e que podera ocorrer um aumento no do nivel de capitalizagdo,
tendo, como consequéncia, a redugdo do custo financeiro ao RPPS, com redugdo do grau de risco a sua sustentabilidade. A revisdo, por outro lado, parece ajustar-se a

necessidade da gestdo financeira do ente, visto que o total de ativos garantidores existentes permanecem no plano previdencidrio e o novo rearranjo dos servidores faz

com que haja uma redugdo nos custos tendo como consequéncia um resultado superavitario. Cabe ainda lembrar que o Ativo supera em 187% o valor das provisdes

matematicas dos beneficios concedidos - PMBC, o que estd de acordo com o inciso Ill, do Art. 65, da Portaria/MTP n2 1.467/2022, garantindo assim um plano
previdenciario que pode seguir em regime de capitalizagdo favoravel.

28. Nesse sentido, pela andlise aqui realizada, conclui-se pela possibilidade da adogdo da revisdo da segregacdo da massa pretendida. Ficam ressalvadas as
observacgBes deste Parecer e demais obrigacdes de que trata a Portaria/MTP n2 1.467/2022, ao se referir a busca e garantia pelo Equilibrio Financeiro e Atuarial - EFA,
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal. Propostas diversas da analisada neste Parecer devem ser submetidas a nova apreciacdo deste Departamento.

Nos termos apresentados, submete-se a consideragdo superior.

Brasilia, 23 de novembro de 2023.
Documento assinado eletronicamente
LUIZ AUGUSTO PEREIRA TAVARES
AFRFB - mat.12608696

1. Ciente e de acordo.

2. Nos termos destacados no presente Parecer, conclui-se pela possibilidade de adog¢ao da proposta ora analisada, conforme art. 58, §§ 1° ¢ 2°, da Portaria/MTP n°
1.467/2022.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES
Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico
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